
自然资源部关于发布《工业项目建设用地控制指标》

的通知

各省、自治区、直辖市自然资源主管部门，新疆生产建设兵团自然资源局：

为贯彻落实党的二十大关于“实施全面节约战略，推进各类资源节约集约利

用”的部署，提升工业用地单位面积利用效率和产出水平，自然资源部对《国土

资源部关于发布和实施〈工业项目建设用地控制指标〉的通知》（国土资发〔2008〕

24 号）进行了修订。现将修订后的《工业项目建设用地控制指标》（以下简称

《控制指标》）印发给你们，请认真执行。

一、《控制指标》的组成

《控制指标》由规范性指标和推荐性指标组成。规范性指标包括容积率、建

筑系数、行政办公及生活服务设施用地所占比重 3项，部制定控制值。推荐性指

标包括固定资产投资强度、土地产出率、土地税收等指标，部制定固定资产投资

强度的推荐值，各地可参考、选择全部或部分推荐性指标制定控制值后在本地实

施。

各省（区、市）自然资源主管部门以及有条件的市级自然资源主管部门，要

会同同级产业等相关部门，在详细规划管控下，适应新产业、新业态和新生活方

式需要，按照“多规合一”、节约集约和安全韧性的原则，因地制宜制定地方性

规划标准和工业项目建设用地控制指标等土地使用标准，并纳入规划技术管理规

定，作为详细规划编制审批和规划许可核发的审查依据。其中，容积率、建筑系

数控制值原则上不低于《控制指标》；行政办公及生活服务设施用地所占比重原

则上不高于《控制指标》；推荐性指标的控制值要结合本地区城乡经济发展水平，

兼顾大中小企业投入产出状况。各地已出台地方工业项目建设用地控制指标且达

到《控制指标》要求的，可适时修订，暂时未制定地方工业项目建设用地控制指

标的，要先按照《控制指标》执行。



二、《控制指标》的执行要求

《控制指标》是核定工业项目用地规模、评价工业用地利用效率的重要标准，

新建、改建、扩建工业项目均要严格执行。《控制指标》适用于《国民经济行业

分类》（GB/T 4754）的制造业，以及与《国民经济行业分类》（GB/T 4754）的

制造业对应的战略性新兴产业、先进制造业。《控制指标》覆盖城乡，国有土地

上的工业项目建设要严格执行，集体土地上的工业项目建设可参照执行。

地方各级自然资源主管部门要严格依据《控制指标》审核工业项目用地，对

不符合《控制指标》要求的工业项目，要按规定核减项目用地面积或不予供地。

因安全生产、地形地貌、工艺技术等有特殊要求确需突破《控制指标》的工业项

目，地方各级自然资源主管部门要根据建设项目节地评价相关要求开展建设项目

节地评价论证。《控制指标》发布前已受理的工业项目，继续按照受理时的要求

执行。各地要结合实际，探索通过增加资金和技术投入等方式提高空间利用效率，

总结推广节地技术和节地模式，提升工业用地节约集约利用水平。

三、《控制指标》的监管要求

地方各级自然资源主管部门要会同地方产业等相关部门建立《控制指标》联

合实施和监管机制，加强工业用地全周期管理，推动工业用地提质增效。各地在

工业用地管理中，要将《控制指标》作为编制项目用地有关法律文书、项目初步

设计文件和可行性研究报告等的重要依据，将《控制指标》列入建设用地供应方

案、出让公告、用地监管合同等，并约定相关违约责任，依据部门职责监管约定

事项履行情况，严格追究违约责任，落实处罚整改措施。

本通知自发布之日起实施。《国土资源部关于发布和实施〈工业项目建设用

地控制指标〉的通知》（国土资发〔2008〕24 号）同时废止。

自然资源部

2023 年 5 月 11 日

附件：工业项目建设用地控制指标.pdf

http://gi.mnr.gov.cn/202306/P020230625334308165232.pdf
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